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Tém tit:

Trén co so phdn tich hién trang, bai Viét chi ra viéc hoan thién méi truong kinh doanh o Viét
Nam doi héi phdi: (i) Tiép tuc d6i méi manh mé vé tw duy nhdn thire doi véi hoan thién thé
ché méi trieong kinh doanh, (ii) Hoan thién hé thong phdp Iy, ndng cao hiéu liuc thuce thi va
tac dong ciia hé thong nay téi méi trwong kinh doanh; (iii) Hoan thién méi trieong kinh doanh
theo hudng minh bach, thong thodng va dé dir dodn hon dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép
tham gia c6 hiéu qud vao chudi san xudt va cung g san pham trong khu viee va toan cau; (iv)
Hoan thién ché do so hiru doi voi tai san, dat dai, trudc hét la do bo han dién dé tao diéu kién
cho viéc dp dung mé hinh néng nghiép céng nghé cao, day nhanh cdi cach doanh nghiép nha
nude, trong dé cé cé phan héa doanh nghiép nha nwée; khuyén khich manh mé phat trién khu
viee tw nhén dé khu viee tw nhén va céc doanh nghiép tu nhan thuc su khong chi c¢o vai tro quan
trong, ma cé vai tro ngady cang tang doi véi sie phdt trién kinh té - xd héi cia dat nuwée; (v) Tiép
tuc cdi cdach hanh chinh theo hwéng tinh gian té chire b mdy, khdc phuc chong chéo vé chire
néng, nhiém v, don gian héa vé thii tuc gidy to, diéu kién kinh doanh.

Tir khéa: Thé ché méi truong kinh doanh; quan diém; giai phap hoan thién.

Business Environment Institution in the Renovation Period in Vietnam: Facts and
Solutions

Abstract:

Based on analysis of current situations, this paper indicates that improvement of the business
environment in Vietnam requires: (i) Continuing the innovation in perceptual thinking for
improving the business environment institution, (ii) Improving the legal system to enhance the
effectiveness of the system on the business environment; (iii) Improving the business environment
towards transparency, openness and predictability for creating favorable conditions for
enterprises to effectively participate in the production and supply chains in the region and
globe; (iv) Improving the ownership regime of land and property, accelerating the reform of
state enterprises, including the equitization of state owned enterprises, strongly promoting
private sector; (v) Continuing the administrative reform in the direction of streamlining the
organizational apparatus and simplification of paperwork and business conditions.
Keywords: Business environment institution, viewpoints, solutions.
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1. Pat van dé

Trong hon 30 nam d6i mai, Viét Nam d3 va dang
chuyén sang phat trién nén kinh té theo dinh huéng
thi truong va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong
v6i cac qudc gia trong khu vuc va thé gidi. Theo
d6, mai truong kinh doanh cua Viét Nam luén luén
dugc cai tién va hoan thién theo hudng thi truong va
ho6i nhap qudc té, thudn loi hon cho cac cha thé tham
gia thi truong va phat huy t6t nhitng tiém luc, thé
manh va strc sang tao cua ho vao phat trién kinh té-
xa hoi ciia dat nude. Tuy nhién, c6 thé khing dinh
khai quat réng bén canh viéc xay dung, hoan thi¢n
va thuc thi méi truong kinh doanh theo hudng thong
thoang, hap din hon, phu hop vdi cac cam két véi
héi nhap khu vyce va toan cau, trong hon 30 ndm qua,
moi truong kinh doanh ctia Viét Nam dang van con
khong it bt cp, tao ra nhing rao can ddi véi viée
thuc hién quyén tu do canh tranh, tu do kinh doanh
clia cac chu thé tham gia thi truong va do d6 lam
giam dong luc phat trién, 1am giam hiéu qua str dung
céc nguodn lyc trong va ngodi nudc vao giai quyét
céc van dé kinh té, chinh tri, xa hdi , van hoa,... d3
va dang dit ra. Tlr day dit ra yéu cau can phai nhan
dién, danh gia trung, dting va khach quan nhitng han
ché, bit cap vé moi truong kinh doanh hién tai, lam
rd cac van dé dang dat ra. Trén co sé do, dé xuit
nhiing quan diém va giai phap co tinh dot pha dé tiép
tuc hoan thién moi trudng kinh doanh cua Viét Nam
theo chuan muc qudc té dén nam 2030.

2. Qua trinh nhéan thirc vé méi truwong kinh
doanh theo yéu ciu ciia phat trién theo dinh
hwéng thi trwong va hdi nhap quoc té

Viét Nam d6i méi nén kinh té theo dinh hudng
thi truong va hoi nhap qudc té da dugc hon 30 nam.
Trong hon 30 nam qua, moi trudong kinh doanh & Viét
Nam da duoc d6i méi va hoan thién ngay cang thuan
loi hon cho phat trién. Nhimg nd luc caa Québc hoi
trong viéc xay dung hé théng luat phap, cua Chinh
phu va cac co quan truc thude Chinh phu trong vige
thé ché hoa hé thong luat phap theo hudng cai thién
moi truong dAu tu, kinh doanh, cai cach hanh chinh,
ting cuong phan cdp va thuong xuyén dobi thoai
nham théo g& cac khé khin cho doanh nghiép va
ngudi dan. Pay chinh 1a cac diém tich cyc tao cho
mdi truong kinh doanh ctia Viét Nam c6 nhiing tién
b6 16n duge qudc té thira nhan trong nhitng nim qua.

Qua trinh d6i m&i nhan thirc d& chuyén tir co ché
ké hoach hoa tap trung sang co ché thi truong va
déy manh hoi nhap quéc té duoc gén voi viée tao

lap moi truong kinh doanh hép dan, théng thoang
va minh bach, ¢6 thé du doan trong bbi canh méi
duoc thé hién & viéc chuyén cac cong cuy, bién phap
diéu tiét nén kinh té theo tu duy ap dat chii quan
sang tu do hoa theo yéu cau cua thi truong; Tir chd
céc chu thé tham gia nén kinh té chu yéu chi 1a cac
doanh nghiép qudc doanh, cac hop tac xi sang da
dang hoa cac chu thé thudc cac hinh thac so hiru,
cac thanh phan kinh té khac nhau; Tir chd khong
chip nhan canh tranh, dé cao doc quyén chuyén
sang ton trong canh tranh, giam doc quyén, tirc 1a
tir chd Nha nudc can thiép truc tiép va sdu vao nén
kinh té va hoat dong kinh doanh cuia doanh nghiép
va nguoi dan sang giam thiéu muc do can thiép cua
Nha nudc (trong d6 cd Chinh pht) vao thi truong
va hoat dong kinh doanh ctia doanh nghi¢p va cac
chu thé tham gia thi truong theo hudng ton trong
quyén tu do canh tranh, quyén kinh doanh va ting
tinh tién liéu va minh bach cua cac chinh sach kinh
té; Tir chd viét Nam chi mé rong, phat trién quan hé
hop tac véi cac nude trong khdi xa hoi chii nghia
cii sang chu dong, tich cyc day manh hoi nhap quoc
té theo phuong cham da dang hoa, da phuong hoa
cac quan hé kinh té d6i ngoai nham tao da mai va
strc bat méi cho dat nude phat trién, “céi tro, g0
b6” cac nut thit, rao can di véi phat trién san xuat
kinh doanh. Theo d6, vé ca nhén thtrc va hanh dong,
hang loat cac van dé dd duoc cin nhic va thyuc hién
nham tao 1ap moi truong kinh doanh thong qua viéc
xy dung va ban hanh luat phap, chinh sach gin véi
tu do hoa cac cong cu diéu tiét thi truong nhu gia
ca, ty gia, lai sudt, tién luong, v,v...; M& rong muc
d6 tham gia cua cac chu thé kinh doanh thong qua
viéc ban hanh luat doanh nghiép, luat dau tu va mot
loat luat va chinh sach cé lién quan dén hoat dong
cua doanh nghiép; Tang tinh minh bach va tién li¢u
duogc cua cac chinh sach kinh té; Tang cudng ning
Iie, ndi lue hoi nhap quéc té; Cung véi viée tao 1ap
moi truong kinh doanh theo dinh hudng thi truong,
Dang va Nha nude ta di nhan thirc duoc tinh tat yéu
ctia hoi nhap qudc té, coi day 1a qué trinh tat yéu va
khong thé cham tré. Cho dén nay, Viét Nam di co
quan hé ngoai giao vdi trén 180 qudc gia, ving lanh
thd; quan h¢ thuong mai véi hon 220 quéc gia, vung
lanh thé; quan hé hop tac dau tu véi trén 100 qubc
gia, ving lanh thd; da truc tiép ky va tham gia ky va
thuc hién 12 FTA, trong d6 c6 02 FTA thé hé méi.
Chinh nho hdi nhap sdu rong vao cac qudc gia trong
khu vuc va toan cau di vira tao ra co hdi va vira tao
ra stic ép ddi voi viéc d6i méi, hoan thién thé ché
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moi truong kinh doanh ciia Viét Nam trong nhiing
nam qua.

3. Khai quat thye trang thé ché méi truwong
kinh doanh ciia Viét Nam trong hon 30 nim ddi
méi

DPé dap mg yéu cau tao 1ap mdi trudng kinh
doanh ctia Viét Nam theo dinh hudng thi truong va
hoi nhap qudc té, trong hon 30 nim qua, Viét Nam
da timg budc chii ¥ dén thuc hién ty do héa cac cong
cu diéu tiét thi truong, tao thuédn lgi cho sy tham gia
clia cac chu thé trong thi trudng, giam thiéu mirc
dd can thiép cua chinh phu vao thi trudng, dam bao
tinh minh bach va tién liéu dugc ddi voi cac chinh
sach kinh té. Piéu d6 duoc thé hién chi yéu ¢ nhimng
diém sau day:

Thir nhdt, vé mirc dp tw do héa cic cong cu diéu
tiét thi truong

Nhiing chinh sach cai cach gia ca trong nhimng
nidm qua 13 nham chuyén co ché hai gia sang co ché
mot gia theo nguyén tic thi truong trén co so chi
phi san Xuat va quan h¢ cung cAu hang hoéa, dich vu,
timg budc x6a bo phan biét gia dbi v6i ngudi tiéu
ding va cac chu thé kinh doanh. Dé timg budc thuc
hién tu do hda gia ca, Uy Ban thuong vu Quéc hoi
khoa X d3 ban hanh phap 1énh gia sb 40/2002/PL-
UBTVQHI0 va ¢6 hiéu lyc tir ngay1/7/2002. Tiép
dén, ngay 25/12/2003, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 170/2003/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6
didu cua Phap Iénh gié.

Theo cam két véi WTO, Viét Nam t6 chue thuc
hién quan ly gia phai phu hop véi cac quy dinh cua
WTO va s& dam bao tinh minh bach trong kiém soat
gia thong qua viéc dang tai danh muc cac mat hang
chiu sy quan ly gid va cac van ban co lién quan trén
cong bao. Tuy nhién, tir sau nam 2008, do tac dong
ctia khing hoang tai chinh va suy thoai toan cau, sirc
ép cua lam phat, su bat On kinh té vi mé nén Chinh
phu dd ban hanh cac vin ban dé thuc hién binh 6n
gia theo quy dinh ctia Phap 1énh gia (trong d6 co6 14
mat hang thiét yéu, phé duyét gia ban dién...).

D6i voi chinh sach ty gia, ngay tir nim 2004,
Ngan hang Nha nudc da thuc hién 10 trinh linh hoat
ty gia qua nhiéu budc dé thi trudng ty diu chinh gia
chirg nao ma Viét Nam chua thé ap dung co ché tha
noi ty do, bdi bo trin cac ¢ dinh vé ty gia ky han
thay bang chénh léch 13i sut, thira nhan tinh ty do
chuyén ddi cua cac ngoai t€ manh... Thém vao do,
dé thyc hién cam két voi WTO, Viét Nam budc phai
didu chinh mot budc cic gia mat hang xang dau,

than, dién theo co ché thi truong. Tir sau nim 2008
dén nay, nhitng chinh sach dugc ban hanh va thuc
thi nhu kich thich kinh té, n6i 1ong va thit chat tién
t¢, tin dung va ty gia déu hudng vao ddy manh hoat
dong san xuét kinh doanh, duy tri viéc lam va dam
bao ting trudng kinh té (Lé Danh Vinh, 2008).

Chinh sdch ldi sudt, chinh sach vé tién lwong/tién
cong

Co thé théy réng, vé co ban, 1di suit trén thi
truong tién té & Viét Nam d3 duoc tu do hoa, cu thé
1a 13 suat duoc hinh thanh theo quan hé cung cau va
cac yéu td thi truong nhu lam phat, thu nhap. Ché d6
tién luong/tién cong da co nhidu dot cai cach theo
huéng thi truong va khong phan biét d6i xur. Bo luat
lao dong da xoa bo su phan biét ddi xr véi cac cong
ty ¢6 von dau tu nude ngoai khi bude ho phai tuyén
lao dong thong qua cac trung tam dich vu viéc lam
va phai tra muc tién luong t6i thiéu cho nguoi lao
dong bang dong USD, thay cho viéc cho phép cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai duoc truc
tiép thué lao dong va nha tuyén dung hay quan ly
lao dong truc tiép. Tat ca cac doanh nghiép trong va
ngoai nudc, thude so hiru nha nude hay tu nhan déu
phai tuan thi cac quy dinh vé luong téi thiéu cua
Viét Nam - lwong tdi thiéu tir thang 7/2018 dugc quy
dinh 13 1.390.000 dong/thang.

Thir hai, mikc dp tham gia ciia cdc chii thé kinh
doanh

Quyén tu do kinh doanh da timg budc duoc mo
rong ra cho tit ca cac doanh nghiép va ngudi dan.
Theo do, cac thu tuc tirng budc dugce cai thién theo
hudng don gian hoéa, tao thuan lgi hon cho cac nha
kinh doanh. K¢é tir khi gia nhap WTO, Viét Nam cam
két khong phéan biét dbi xir giita doanh nghiép nudc
ngoai va doanh nghiép trong nuéc. Cu thé 1a Luat
doanh nghiép 2005, 2014 va Luat dau tu 2005, Luat
dau tu 2014, Hién phap nam 2013 va mot s6 luat
khac c6 lién quan déu hudng vao khang dinh doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té, moi ngudi dan
déu c6 “quyén kinh doanh cac linh vuc, cac nganh
nghé ma luat phap khoéng cdm”. Tuy chinh sach
thwong mai, dau tu, tién té da dugc diéu chinh theo
huéng ty do hoa, nhung trén thyc té trién khai van
con nhiéu rao can ddi v6i khu vue tu nhan nhu: thu
tuc hai quan, tiép can von vay ngan hang, tiép cén
dat dai, thué mat bang kinh doanh...Piéu nay thé
hién su bat binh déng trong thuc hién quyén kinh
doanh gitta cac chu thé tham gia thi trudng.

Phdp ludt va chinh sach vé dau tw va doanh
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nghiép

Thyc hién chuong trinh xay dung luat, Phap 1énh
cla Quéc hoi, mot sd du an luat lién quan truc tiép
dén hoat dong dau tu va doanh nghiép di duoc xay
dung, ban hanh va thyc thi nhu luat dau tu, luat
d4u thau, luat chung khoan, luat doanh nghié¢p, luat
thuong mai...Cac dao luat nay da tirng budc dap tng
yéu cau tao l14p mdi truong phap 1y binh ding cho
céc nha dau tu, cac doanh nghiép khong phan biét
tinh chét s& hiru, thanh phan kinh t& va nganh, nghé
kinh doanh. Tuy nhién, trén thuc té, van con khong it
bat cap nhu mot s van ban phap lut con mang tinh
chung chung, chua rd rang, thiéu cu thé. C6 thé khai
quat tinh trang nay ¢ 09 chir khong nhu “ khong day
du, khong dong bo, khong nhat quan, khong 6n dinh,
khong minh bach, khong kha thi, khong hiéu luc,
khong hiéu qua, khong thé tién liéu trude duoc”. Su
khong on dinh duoc vi nhu “Sang dung, chiéu sai,
ngay mai lai ding”. Tinh hiéu lyc, nghi€m minh ctia
hé thong luat phap, chinh sach ctia Viét Nam thap.
Vi dy, tinh trang vi pham quyén sé hitu tri tu¢, nhai
thuong hiéu, 1am hang gia... & Viét Nam dién ra kha
phé bién, tham chi tran lan nhung chwa duoc xir Iy
triét dé, vi ché tai xir ly chua thyc sy ¢o tinh chét ran
de; Thu tudng ra 1énh dong cura rung nhung khong
dong, tham chi pha rung con nhiéu hon, mtrc do tan
phé con 16n hon nhu 1a thach thuc véi phap luat,
coi thuong phép luat. Thém vao d6, chinh sach canh
tranh va kiém soat doc quyén van con nhiéu bat cap.
Mac du da cé luat canh tranh, nhung trén thyc té,
Nha nudc van chua ton trong nguyén tic tu do canh
tranh, con tryc tiép can thiép vao quyét dinh gia mot
$6 hang héa nhu dién, nudc, than, chuyén tir doc
quyén nha nuéc sang doc quyén doanh nghiép va
do d6 lam méo md canh tranh, méo mo thi truong.
Nha nudc chua kiém soat tét doc quyén, dac biét
“lgi ich nhém, doanh nghiép than hiru” véi cac can
bd cong chuec, vién chire trong bd may nha nudc cac
cAp dang chi phéi luat phap, chinh sach.

Vé cai cach doanh nghiép Nha nude va tw nhan

Viét Nam di c6 nhiéu chinh sach dé cai cach
doanh nghi¢p nha nudc budc doanh nghiép nha
nuéc phai hoat dong theo co ché thi truong. Nhung
trén thuc té, qué trinh t6 chure, trién khai dién ra qua
cham chap khong pht hop véi yéu cau phét trién
cta kinh té thi truong va tién trinh hoi nhap qudc té.
Luat doanh nghiép va luat dau tu ndm 2005, Luat
doanh nghiép va luat dau tu nam 2014 di gop phan
cai thién moi truong kinh doanh, cu thé 1a da cai

thién kha thuan lgi cho viéc gia nhap thi truong; con
rat lui khoi thi truong thi con bat cap, thé hién doanh
nghiép thua 16 mu6n lam tha tuc pha san, nhung kho
khan, vi nhu “chét nhung khong thé duoc chén”.
Chinh phii cam két luén dbi thoai va hop tac véi
cong dong doanh nghiép dé tiép tuc cai cach théo g
khé khan cho khu vuc tu nhan. Tuy nhién, trén thuc
té, cac doanh nghiép tu nhan van bi trd ngai trong
tiép can nguén luc dét dai, von va thuc hién quyén
kinh doanh, trong d6 c6 kinh doanh xuét nhap khau.

Thir ba, tinh minh bach va tién ligu dwoc déi véi
cdc chinh sdch kinh té

Trong hon 30 ndm qua, Viét Nam da tich cyc cai
céch khung kho phap luat nham tao 1ap cac thiét ché,
moéi truong phap 1y cho viéc chuyén dbi mé hinh
kinh té cii sang m6 hinh kinh té méi. Tuy nhién,
phap ludt van bi anh hudng cua co ché tu duy cii - ké
hoach hoéa tap trung. Piéu nay duoc thé hién & chd
qua chii trong dén hinh thirc so hitu ma chwa thyc
su chu ¥ t6i quyén s& hitu va bao vé quyén so hitu,
tinh cudng ché va hop dong thwong mai chua cao.
Cai cach chua du manh dé doan tuyét voi cAu tric
thi truong thiéu canh tranh va pham vi phan canh
tranh. Cung v6i qua trinh hdi nhap ngay cang sau
rong vao nén kinh té cac quéc gia trong khu vuc va
toan cau, vé co ban, cac chinh sach phap luat cua
Viét Nam dang dan dan twong thich va phu hop véi
thong 1¢ qudc té.

Thir tw, mirc d¢ can thi¢p cia Chinh phiu vao
thi truong

Trong nhitng nam qua, Chinh phii di giam thiéu
han ché sy can thi€p cia minh vao vi¢c phan bd céac
nguén luc va céac hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép va ngudi dan. Theo d6, Chinh phi giam thiéu
kiém soat chit ché cac quyét dinh vé gia ca, phan bd
san lugng ciia doanh nghiép va ddy nhanh qua trinh
tu do hoa gia ca. Tuy nhién, trén thuc té, Chinh phu
van can thiép & muirc do nhat dinh déi voi phan bd
ngudn luc, dinh gia va hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép va nguoi dan. Do d6, ngudn luc sir
dung kém hiéu qua va tao ra rao can lon ddi véi
viéc thuc hién quyén tu do kinh doanh va tu do canh
tranh cta cac chi thé trong thi truong.

4. Panh gia chung vé thyc trang thé ché mai
treomg kinh doanh trong hon 30 nim d6i méi
theo dinh hwéng thi trueong va hdi nhap quoc té

4.1. Nhitng vin dé da ddp vng dwa lai tic dpng
tich cwe trong thé ché méi trwong kinh doanh

Mot la, khung phap luat ciia nén kinh té thi truong
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da dan dan dinh hinh va ngay cang duoc hoan thién
dé tao diéu kién cho san xuét kinh doanh phat trién.
Diéu nay dugc thé hién: (i) Pa tao duoc khung phap
Iy cho viéc thyc hién ty do canh tranh, tu do kinh
doanh, phat trién nén kinh t& nhiéu thanh phan, khai
thac cac nguén luc xa hoi véi viéc ban hanh hang
loat cac luat nhu luat dau tu, luat doanh nghi¢p, luat
thuong mai, luat pha san, luat canh tranh...; (ii)
Khung phép 1y vé thi truong hang hoa, dich vu di va
dang tao diéu kién cho co ché thi truong van hanh co
hiéu qua; (iii) Da hinh thanh khung phap luét cho su
van hanh thi truong cac yéu t san xudt quan trong
nhu thi truong lao dong, thi truong bat dong san,
thi truong tai chinh - tién té, thi truong khoa hoc va
cong nghé...

Hai la, Nha nuée da thu hep va ndi 1ong dan sy
quan 1y, can thiép vao thi truong, chuyén tir chd «
lam thay” sang “lam cho” va “dé cho” thi truong
hoat dong c6 hi€u qua. Theo d6, Nha nudc da ting
budce thuc hién su tach bach rd hon chitc nang quan
1y nha nudc vé kinh té v6i chirc ning kinh doanh
clia cac doanh nghiép; chuyén mo hinh can thiép
tryc tiép vao nén kinh t& sang mo hinh can thiép
gian tiép thong qua hé théng phap luat, ké hoach, co
ché, chinh sach va cac cong cu diéu tiét vi mo khac
(Luong Xuan Quy & Db Dtic Binh, 2010).

Ba la, cac van ban phéap quy da dugc cac co quan
chtrc ning ra soat diéu chinh theo hudng cai thién
moi truong kinh doanh nham tao diéu kién cho céc
loai hinh doanh nghi¢p thugc moi thanh phﬁn kinh
té tham gia vao thi truong trong nude, khu vuc va
qudc té, binh dang hon trong tiép cin cic ngudn luc
tai chinh, tin dung...

Bén la, luat phap, chinh sach d6i v6i phat trién
cac loai thi truong da dan duogc déng bo hon va
hudng vao quan 1y, van hanh theo co ché méi. Tinh
cong khai, minh bach cua hé théng thé ché va nén
hanh chinh ¢ Viét Nam duoc cai thién dang ké nham
huéng vao giai quyét mdi quan hé gitta co quan
hanh chinh véi cac té chirc, doanh nghiép va nguoi
dan ¢ trong va ngoai nudc.

Ném la, h¢ thong luat phap va chinh sach thuong
mai, dau tu... di duoc diéu chinh kha twong thich
v&i co ché thi truong, tao diéu kién cho thuong mai,
dau tu phat trién theo cam két véi WTO va cac cam
két song phuong, da phuong cap khu vuc va toan
cau khéc.

4.2. Nhitng vin dé dit ra va nhitng vin dé ndy
sinh cdn phdi tiép tuc gidi quyét déi véi thé ché moi

truong kinh doanh

4.2.1. Nhitng véan dé dat ra doi véi méi truong
kinh doanh

Thir nhat, nhitng van dé dat ra vé mat Iy lugn

(i) Chéap nhan va ton trong nguyén tic ty do canh
tranh 1a mot tat yéu khach quan trong nén kinh té
thi truong. Canh tranh va doc quyén 1a hai mat d6i
1ap cling song song ton tai trong bat cir nén kinh té
nao. Trong nén kinh té thi truong, canh tranh ty do
duogc coi 1a nguyén tic ti thwong phai tuan thu. Nha
nudce voi chirc nang ciia minh, phai kiém soat tot doi
v6i nén kinh té dé han ché doc quyen va tiéu diét
nhing loai doc quyén phi Iy 1am méo mé, 1am can
trd, 1am thui chot canh tranh. O Viét Nam, méc du
thira nhan va chuyén sang kinh té thi truong da duoc
hon 30 nam, nhung mdt mat, chua nhan thtc dﬁy
du, chua thtra nhan va ton trong ty do canh tranh; va
mat khac, ludn c6 nhitng hanh dong ap dat chu quan,
thudng coi 1a cai riéng, dic thi cuia minh vé tao 1ap
moi trudng kinh doanh va do d6 van nhén manh doc
quyén cua cac téng cong ty, cac tip doan kinh té
nha nude. Chinh vi vay, moi truong kinh doanh méc
du da duoc tao 1ap va ting budc hoan thién, nhung
chua thuc su hép dan va minh bach.

(ii) Nhan thire ding va day du vé tam quan trong
cia moi truong kinh doanh d6i v6i sy phat trién
ctia dat nude va phat huy tot vai tro cta cac chu thé
(trong d6 c6 doanh nghiép va ngudi dan) trong nén
kinh té thi truong va hoi nhap qudc té cia qubc gia.

Maéi truong kinh doanh dwogc hiéu mot cach khai
quat 13 toan bd hé théng luat phap, chinh sach va
cac diéu kién thuc thi trong thuc té nham tao diéu
kién thuan loi, binh déng, minh bach cho cac nha
kinh doanh phat trién. Nhan thtuc duge diéu nay,
nhiéu qudc gia trong khu vyc va thé gii luon luén
¢6 nhirng cai cach, diéu chinh manh mé& va quyét
liét vé hé thong luat phap, chinh sach, ciing nhu t&
chuc by may xdy dung, ban hanh va thuc thi phap
luat va chinh sach theo hudng thi truong va hoi
nhap quéc té. Vi vy, cac qudc gia nay dang tro
thanh nhimg diém dén tin cdy va hap dan déi véi
cac nha kinh doanh qubc té. Pbi véi Viét Nam, do
chua nhan thirc ding va day du vé tim quan trong
clia moi trudng kinh doanh dbi véi su phat trién cua
dat nudce va doanh nghiép, nén nhiing cai cach, diéu
chinh thudng mang tinh chip va, chia mang tinh bai
ban, déng bd va do d6, cac van ban dua ra con thiéu
tinh nhét quan, khong on dinh, cong véi viéc thuc
hién c6 noi, co6 luc con tuy ti€n, ap dat, sach nhiéu
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dé tham nhiing, hdi 16 va do d6 da lam giam long tin
cua cac doanh nghi€p va ngudi dan vao cac co quan
thudc t6 chirc, bo may cta Dang va Nha nudc, 1am
giam uy tin ctia Viét Nam trén truong qudc té.

Thir hai, nhitng vin dé ddt ra trong thiee tién

Mot la, moi truong phap 1y cho hoat dong kinh
doanh chua hoan thién va chua thuc su thuan loi,
chua hudng vao tao diéu kién cho cac chu thé tham
gia thi truong. Piéu do duoc thé hién:

Chinh sach canh tranh, quyén tu do kinh doanh,
quyén tu do canh tranh, cong cu diéu tiét thi truong
va kiém soat doc quyén con nhidu bat cap.

Mac du Luat canh tranh da co to 01/07/ 2005
nham khuyén khich canh tranh va kiém soat doc
quyén (ké ca trong linh vuc doc quyén Nha nudc).
Tiép theo Luat canh tranh, Chinh phu da ban hanh
mot hé théng vin ban huéng dan thi hanh luét, vi
du nhu Nghi dinh 116/2005/ND-CP, Nghi dinh
120//2005/NB-CP, Nghi dinh 06/2006/ND-CP...va
tiép sau do6 1a stra d6i nam 2014, song hanh vi canh
tranh khong lanh manh trén thi truong van xuét
hién nhiéu, khién cho moi truong canh tranh tro
nén méo mo.

Vé quyén kinh doanh, quyén ty do kinh doanh
cua doanh nghiép va nguoi dan da dugc mo rong va
duogc bao dam chéc chin hon nhiéu so véi trude day.
Tuy nhién, vé quyén tu do kinh doanh, hién van con
mot s6 van dé bat cap sau va do do tao nén khong it
rao can ddi voi su phat trién kinh té thi trudng va hoi
nhap quéc té ctia Viét Nam, do6 1a: (i) Do c6 sy chong
14n va chén 1an cta ndi dung cac luat vé nganh kinh
doanh ddi v6i Luat Doanh nghi¢p, nén da han ché va
lam giam déng ké quyén ty do kinh doanh ciia cac
doanh nghiép lién quan; (ii) Van con nhiéu nganh co
quy dinh vé diéu kién kinh doanh khac nhau trong
cac nganh, nghé cu thé.

V& cac cong cu didu tiét thi truong. Vé gia ca,
phai t6n trong cac quy lut cua kinh té thi truong,
dong thoi phai c¢6 cong cu diéu tiét va chinh sach
phan phéi dé bao dam cong bang va tién bo xa hoi.
Trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap qubc
té, gia ca tat ca cac loai hang hoa, dich vu va cac yéu
t6 san xuat (von, dét dai, lao dong, tai nguyén thién
nhién) déu duge quyét dinh dua trén su khan hiém
vé nguén luc, canh tranh va quan hé cung - cAu cua
thi truong. Hién tai, ¢ Viét Nam gia ca cac hang hoa,
dich vu nhu gia dién, xang dau va mot sd phi, 1&
phi, Nha nuéc van can thiép va dinh gia. Diéu d6 da
lam giam tinh canh tranh, gdy méo m¢ thi truong va

ngudi tidu ding khong c¢6 quyén quyét dinh sy lwa
chon hang hoa, dich vy, tham chi bi thiét hai vé loi
ich. Tir day dit ra yéu cau mudn phat trién kinh té thi
truong theo hudng hién dai, vé mat gia ca, phai hoan
thién co ché gia chii yéu do thi truong quyét dinh.
Moi thir ma thi trudng c6 thé quyét dinh gia déu giao
cho thi truong, Chinh pht khong can du.

Hai la, quan 1y hanh chinh tir co ché quéan 1y dén
bd may hanh chinh, thi tuc hanh chinh van dang ton
tai nhiéu bat cap , tao ra rao can ddi véi cac cude
choi trong thi truong. Piéu nay dwoc thé hién:

(1) Mtrc d9 chua ro rang trong phan cong, phan
cap, phan tang cta b may. Vé to chirc bd may va
chtrc nang nhiém vu cia cac co quan cia Chinh phu,
mac du di ¢ nhiéu cai cach va doi méi, nhung hién
tai chirc nang nhi€ém vu cua cac by, co quan ngang
bo van dang thuc hién chttc nang lam chinh sach va
hanh chinh cong, chirc niang quan ly, didu tiét thi
truong va co quan chuyén trach thuc hién quyén chi
O hiru. Vi vay, cac bd chua chuyén trach 1am chinh
sach va quan ly hanh chinh nha nudc;

(ii) V& phuong thirc hoat dong ciia Chinh phu.
Hién tai, Chinh phu van chua thuc hién quyét liét va
triét dé viéc chuyén tir tap trung xtr Iy hanh chinh ddi
v6i cac vu viée ngan han sang tap trung giai quyét
cac van dé co ban, chién lugc va dai han cua nén
kinh té mot cach minh bach va trach nhiém giai trinh
cao. Chinh phu, cac b, cac co quan thudc Chinh
phu va cac co quan nha nudc khac chi dugc lam
nhitng gi luat cho phép; khong co quyén dién giai,
gidi thich luat, phap 1€nh, nghi dinh. Chua tach chirc
nang va quy trinh lam chinh sach véi chtic nang va
quy trinh soan thao chinh sach, ludt phap; chua tach
chuc nang lam chinh sach va chuc nang thuc thi
chinh sach; chua khéc phuc triét dé tinh trang dé
mot don vi, mét Vu vira soan thao chinh sach, vira
truc tiép t6 chirc thue hién chinh sach do minh kién
nghi va soan thao (tirc 1a vira d4 bong, vira thdi coi),
do d6 kho mang tinh khach quan, khic phuc tinh chu
quan, ap dat.

(iii) V& phén cap va phan quyén giita trung wong
va dia phuong cling chua dugc thuc su rach roi va rd
rang. Theo kinh nghiém qudc té, 1& ra chinh quyén
trung wong phai tap trung nhiéu hon vao 1am chinh
sach, xur ly cac van dé mang tinh chién luoc; con cac
cap chinh quyén dia phuong chii yéu tap trung vao
viée thyc hién chtc ning cung cip dich vu x4 hoi,
giai quyét cac van dé xa hoi, thuc thi luat phap, cai
thién moi truong kinh doanh va bao ddm an ninh trat
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tu trén pham vi dia phuong. Nhung ¢ Viét Nam ké ca
chinh quyén trung uong va cac cip chinh quyén dia
phuong déu thuc hién chirc ning hoach dinh chinh
sach va td chitrc thue hién chinh sach, chién lugc.

Ba la, cac bét cap dang tao ra rao can ddi véi hoat
dong kinh doanh ctia cac chu thé tham gia thi truong
con nhiéu, dic biét 1a vé co sé ha tﬁng, nguén lao
dong chét lugng cao, vé tiép can cac nguén luc trong
va ngoai nudc vao phat trién kinh doanh.

Bonla, trong linh vyc thuong mai va dautu, nhirng
yéu kém vé thé ché méi trudng kinh doanh con thé
hién: (i) Thiéu co ché, chinh sach khuyén khich xuat
khau chuyén dich sang xuit khau cac san pham ché
tao, ché bién, ché tac, ap dung cong nghiép 4.0; (ii)
Chua thiét ké duoc cac bién phap bao ho thich hop
ddi véi thi truong ndi dia, chua xay dung dugc bo
tiéu chudn pht hop dé bao vé moi truong; (iii) Thiéu
co ché khuyén khich va tang cuong sy lién két, hop
tac gitta cac doanh nghi¢p ndi dia véi nhau va véi
cac doanh nghiép nude ngoai dé tham gia hiéu qua
vao mang san xuét, chudi cung ung, chudi gia tri
trong khu vuc va toan cau; (iv) Chua c6 chién lugc
bai ban dé xay dung duoc cac tap doan kinh doanh
¢6 st canh tranh trén tim qudc té.

4.2.2. Nhitng vin dé nay sinh can tiép tuc gidi
quyét

Mot la, tiép tuc hoan thién thé ché phap 1y, chinh
sach, khic phuc tinh chﬁ”)ng chéo, mau thuan va
cham dua ra cac vin ban hudng dan thyc thi dé nang
cao hi¢u lyc, hi€u qua thuc thi phap luat (Vi Pinh
Bach, 2008);

Hai la, tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh dé
xdy dung mot nha nudc thuc sy phap quyén, mot
chinh phu thyc sy hanh dong theo phuong cham:
kién tao, hanh dong va liém chinh, minh bach, nang
cao trach nhiém giai trinh;

Ba la, tap trung dau tw nng cap va xdy dung méi
co s& ha tang kinh doanh ca phan “ctmg” va phan
“mém”, khic phuc c6 hiéu qua cac nut thit vé giao
thong, nang lugng...thuc hién xa hoi hoa va da dang
hoéa cac hinh thuce trong linh vuc dau tu;

Bon la, tap trung phat trién ngudn nhén lyc Viét
Nam dé sém tang doi ngll c6 tinh chuyén biét cao,
¢6 dao dtrc quan 1y va kinh doanh t6t (Lwong Xuan
Quy, 2015);

Nam la, tich cuc giai quyét triét dé tinh trang tham
nhiing, sach nhiéu “phi Iy, tinh trang thd o, khong
thuc hién tdt cac cong viée duoc giao.

5. Quan diém va gidi phap chi yéu tiép tuc
hoan thién thé ché méi trwong kinh doanh cia
Vi¢t Nam dén niim 2030

5.1. Quan diém

Tir nay dén nam 2030, viéc xdy dung, hoan thién
va thyc thi thé ché moéi truong kinh doanh cua Viét
Nam can quan triét cic quan diém sau: (i) Doi moéi
va hoan thi¢n mdi trudng kinh doanh phai dugc thuc
hién quyét liét va phai thuc coi 1a khau dot pha chién
luge nham gop phan xay dung thé ché kinh té thi
truong hién dai, thuc hién dan chu va tao 1ap moi
truong kinh doanh canh tranh thuc sy binh déng;
(ii) P6i méi va hoan thién thé ché méi truong kinh
doanh phai vura tao ra dong lyc moi, vira la diéu
kién, cong cu hitu hi¢u dé Nha nuéc can thi€p vao
thi truong va hoat dong ciia cac chi thé theo hudng
tao thudn lgi hon nita cho hoat dong san xuét kinh
doanh phat trién; (iii) P6i m&i va hoan thién thé ché
mdi trudong kinh doanh phai dam bao hai hoa vdi cac
thiét ché phi nha nudc, trong d6 vai trd cta doanh
nghiép va ngudi dan dugc dac biét coi trong va dé
cao; (iv) Pi méi va hoan thién thé ché méi truong
kinh doanh phai tuan thu yéu cau théng nhat va dong
b, phai dam bao tinh hiéu lyc, kha thi va co thé tién
liéu duoc cua thé ché.

5.2. Cdc gidi phdp chii yéu tiép tuc hoan thién
thé ché moi truong kinh doanh ciia Vigt Nam dén
nam 2030

5.2.1. Tiép tuc doi méi manh mé hon vé tw duy
nhdn thirc déi véi hoan thién thé ché méi truong
kinh doanh.

Trong diéu kién va bdi canh méi cua su phat
trién, hoan thién thé ché mai truong kinh doanh doi
hoi phai d6i méi nhan thirc va tu duy cia toan xa
hoi, ttr nguoi lanh dao, dac biét 1a nhitng ngudi cd
tinh quyét dinh ddi véi thé ché, dén doanh nghiép
va nguoi dan - nhimg ddi tuong bi tic dong truc
tiép cua thé ché (Luong Xuan Quy, 2015). Mudn
vay, phai c6 hanh dong quyét liét dé chim dut tinh
trang ludng thé ciia nén kinh té Viét Nam dé chuyén
han sang phat trién theo dinh hudng thi trudng va
hoi nhap qudc té trén co sé tudn thu nguyén tic la:
(i) Ton trong tu do kinh doanh, ty do canh tranh,
thuc hién quyét liét viéc x6a bo doc quyén cia cac
tap doan kinh té, cac tong cong ty, xtic tién nhanh
va hiéu qua viéc ¢ phan hoa cic doanh nghiép nha
nudc; (i) Tén trong chirc ning phan bd cic ngudn
luc trong nén kinh té va (iii) Chinh phi can thiép vao
thi trudng phai trén co so tinh toan hi¢u qua kinh té -
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x4 hoi sao cho nhirng chi phi can thiép phai thip hon
that bai thi truong.

5.2.2. Hoan thién hé thong phdp 1y, ndng cao hiéu
lyc thuc thi va tac dong cua hé théng nay toi moi
truong kinh doanh

(1) CAn cai thién moi truong kinh doanh tao thuan
loi cho viéc gia nhédp va rat lui khéi thi truong cua
cac doanh nghiép noi riéng va cac chii thé néi chung;

(ii) Tang cuong thé ché bao vé cic nha dau tu.
Theo d6, can hoan thién phép luat vé s& hiru tai san,
dét dai...; Hoan thién co ché, chinh sach dam bao
quyén tu do kinh doanh va kiém soat tot ¢& dam bao
canh tranh lanh manh, céng brfmg, binh drfmg; hoan
thién phap luat vé thuong mai, dau tu theo hudng
phu hop véi thong 18 qudc té va cac diéu ude quic té
ma Viét Nam da ky két va tham gia;

(iii) Thé ché hoa sy tham gia cua cac chu thé
(doanh nghiép, nguoi dan va cac t6 chirc chinh tri,
xa hoi) vao viéc xay dung hoan thién va thuc thi thé
ché moi trudng kinh doanh. Bén canh cac giai phap
trén, con nhiéu giai phap khac nhu phai tiép tuc hoan
thién chinh sach thué, chinh sach tuyén dung va xa
thai lao dong; Hoan thién thé ché moi truong kinh
doanh theo hudng khuyén khich san xuat xuat khau
nhitng miat hang ché tac, ché bién; khuyén khich cac
nha dau tu gan voi cong nghiép hién dai, cong nghé
xanh.

5.2.3. Hoan thién méi truong kinh doanh theo
hieong minh bach, théng thodng va dé dw dodn hon
dé tao diéu kién cho cdc doanh nghiép tham gia cé
hiéu qud vio chudi san xudt va cung irng san pham
trong khu vue va toan cdu

Thich g voi yéu cau nay, can tiép tuc ra soat hé
thdng luat vé doanh nghiép, du tu kinh doanh nham
tang cuong tinh minh bach, nhat quan, 6n dinh va c6
thé tién liéu dugc. Nang cao hiéu qua qué trinh 1ap
phap, 1ap quy bao dam tinh kip thoi, nhat quan va
dong bo ctia cac van ban phap luat, trong d6 c6 phap
luat kinh doanh, ké tir luat cho dén thu tuc gidy phép,
tao dung cac thiét ché dé doanh nghiép va nguoi
dan thyc hién t6 quyén, yéu cau hiy bo cac van ban
phap quy dang han ché quyén ty do kinh doanh mt
cach phi ly.

5.2.4. Hoan thién ché do s¢ hitu doi véi tai san,
dat dai

Trude hét 1a dd bo han dién dé tao diéu kién cho
viéc ap dung md hinh nong nghiép cong nghé cao;
day nhanh cai cach doanh nghiép nha nudc, trong
d6 ¢o ¢d phan hoa doanh nghiép nha nudc; khuyén
khich manh mé& phat trién khu vuc tu nhan dé khu
vuc tu nhan va cac doanh nghiép tu nhan thyuc su co6
vai tro ngdy cang ting trong nén kinh té va ddi véi
su phét trién kinh té - x3 hoi cua dit nudc.

5.2.5. Tiép tuc cai cach hanh chinh theo hwéng
tinh gidn t6 chire bé may, khdc phuc tinh chong chéo
vé chirc nang, nhiém vu, don gian hoa vé thii tuc
gidy to, diéu kién kinh doanh.

Cén ¢6 co ché minh bach, cong khai trong tuyén
lga nhitng con ngudi trong bd may nha nudc; nang
cao hi¢u qua trach nhiém giai trinh; C6 co ché thuan
loi dé doanh nghiép va ngudi dan tham gia giam sat
vao qua trinh thyce thi luat phap, chinh sach cuia cac
co quan cong quyén.
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